Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Kleine Anfrage
der Abg. Beate Fauser FDP/DVP

und

Antwort

des Wirtschaftsministeriums

Auswirkungen der novellierten Handwerksordnung
auf die Ausbildung

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie hat sich in den letzten zehn Jahren die Zahl der angebotenen Ausbildungs-
platze jeweils in zulassungsfreien und zulassungspflichtigen Berufen des Hand-

werks entwickelt?

2. Wie viele Auszubildende kamen in den letzten zehn Jahren auf 100 B1-Betrie-
be und wie viele auf 100 Betriebe im zulassungspflichtigen Handwerk?

3. Wie stellt sich insbesondere die Ausbildungsbereitschaft von Ein-Mann-Betrie-
ben im Handwerk dar?

4. Sind durch den Wegfall des Meisterzwangs Félle denkbar, in denen den Aus-
bildungsbetrieben durch eine neu eingetretene Entgeltpflicht der Unterrichtung
an beruflichen Schulen finanzielle Nachteile erwachsen?

08.06.2010

Fauser FDP/DVP

Eingegangen: 08.06.2010/Ausgegeben: 12.07.2010

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente

Drucksache 14/ 6462
08. 06. 2010



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 6462

Begriindung

Durch die Novellierung der Handwerksordnung zum 1. Januar 2004 sind iiber
50 Handwerksberufe von der Meisterpflicht ausgenommen worden. In Folge die-
ser Neuregelung hat vor allen Dingen die Zahl der Ein-Mann-Betriebe in einigen
dieser Gewerken stark zugenommen, die Ausbildungsquote innerhalb der B1-Be-
triebe ist niedrig und auch die Bereitschaft zum Abschluss der Priifung nach der
Ausbildereignungsverordnung ist gering. Die professionelle duale Ausbildung
junger Menschen ist das Qualitdtsmerkmal fiir Baden-Wiirttemberg. Das Hand-
werk ist eine der tragenden Sdulen zur Sicherung der Beschéftigungsfahigkeit.
Daher sollten die Entwicklungen in diesem Bereich besonders in den Blickpunkt
treten.

Antwort

Mit Schreiben vom 29. Juni 2010 Nr. 3-4421.22/70 beantwortet das Wirtschafts-
ministerium die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie hat sich in den letzten 10 Jahren die Zahl der angebotenen Ausbildungs-
pldtze jeweils in zulassungsfreien und zulassungspflichtigen Berufen des Hand-
werks entwickelt?

Die Handwerksordnung unterscheidet Handwerksberufe mit Meisterpflicht (An-
lage A) und sogenannte zulassungsfreie Berufe (Anlage B1), die seit der Novelle
der Handwerksordnung am 1. Januar 2004 keine Meisterpflicht mehr erfordern.

Die Zahl der angebotenen Ausbildungsplitze wird statistisch nicht erfasst.

Die Antwort bezieht sich daher auf die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrége.

Die Entwicklung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige in den zulas-
sungspflichtigen bzw. seit 2004 zulassungsfreien Berufen stellt nachfolgende Ta-
belle dar:

Neuabgeschlossene Ausbildungsvertrige in zulassungspflichtigen und ab 2004 zulassungsfreien Berufen

Jahr Neuabgeschlossene Aus- Verinderung zum Vor- Neuabgeschlossene Verinderung zum Vor-
bildungsvertrige jahr in % Ausbildungsvertriige jahr in %
Zulassungspflichtiges Handwerk ab 2004 zulassungsfreies Handwerk
1999 19.361 1.457
2000 19.086 -1,4% 1.334 -8,4%
2001 18.102 -5,2% 1.242 -6,9%
2002 17.350 —4.2% 1.144 -7,9%
2003 17.047 -1,7% 1.108 -3,1%
2004 17.396 2,0% 1.131 2,1%
2005 17.030 -2,1% 1.092 —3.4%
2006 17.359 1,9% 1.170 7,1%
2007 18.134 4,5% 1.222 4,4%
2008 17.960 —1,0% 1.208 -1,1%
2009 16.733 —6,8% 959 —20,6%

© Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag (BWHT), eigene Erhebungen
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Die Anzahl der Neuabschliisse bezogen auf das Jahr 1998 veranschaulicht nach-
folgende Grafik:

ABB. 2: Anzahl der Neuabschliisse in B.-W. im Verhaltnis zum Jahr 1998 in Prozent (1998=100%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
110%

LetztesJahrvor Inkrafttreten Bruch in Zeitreihe,
der HwO-Novelle am 1.1.2004 s. Erlauterungen
105%

T06%
100% 100%
100% ‘\u % 7
100% \
95% 98% 94%

92%
9 90% o A
0% 0% . : . 2 19NN %

89%
85% -
85%

9
80% 83% s 82% = 82%
80%

75% - ==mHandwerksberufe mit Meisterpflicht (Anlage A)

s=zulassungsfreie Berufe im Handwerk (Anlage B1) Datenquelle: iehe Tabelle 3. Grafik: KIsE

70%

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Statistisches Bundesamt. Die Daten der Jahre 2007 und
2008 sind aufgrund einer Umstellung der Statistik nur unter Vorbehalt mit den Vorjahren ver-
gleichbar, doch ist der Unterschied gering (0,5 %). Daten fiir 2009 liegen noch nicht vor.

Den Tabellen kann entnommen werden, dass in den zulassungspflichtigen und in
den zulassungsfreien Handwerksberufen in den letzten 10 Jahren eine leicht riick-
laufige Tendenz bei den neuen Ausbildungsvertrigen zu verzeichnen ist.

Die Riickginge bei zulassungspflichtigen und zulassungsfreien Berufen verlaufen
in etwa parallel. Die Schwankungen zwischen den einzelnen Jahren sind iiberwie-
gend konjunkturell bedingt.

Zu beachten ist, dass bereits vor der Novellierung der Handwerksordnung ein
tiberdurchschnittlicher Riickgang bei den zulassungsfreien Berufen stattgefunden
hat.

Insgesamt ist — auch nach Ansicht des Baden-Wiirttembergischen Handwerkstags —
kein Einfluss der Novellierung der Handwerksordnung auf die Gesamtzahl der
Ausbildungsvertriage im zulassungsfreien Handwerk zu verzeichnen.

Die Entwicklung ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Zahl der Neuvertriage
im Handwerk insgesamt in den letzten 10 Jahren um 8 % zuriickgegangen ist,
wihrend die Gesamtzahl der Neuvertrdge im selben Zeitraum um 11 % gestiegen
ist. Der Anteil des Handwerks an allen Ausbildungsvertridgen hat sich in diesem
Zeitraum von 33 % auf 28 % reduziert.

Diesem Trend liegt nach Ansicht des Baden-Wiirttembergischen Handwerkstags
eine schwindende Attraktivitit einiger Handwerksberufe bei Jugendlichen zu-
grunde, sowie vor allem in den letzten Jahren sinkende Schiilerzahlen bei Haupt-
und Realschiilern.
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2. Wie viele Auszubildende kamen in den letzten 10 Jahren auf 100 Bl-Betriebe
und wie viele auf 100 Betriebe im zulassungspflichtigen Handwerk?

Auszubildende pro 100 Betriebe im zulassungspflichtigen und im ab 2004 zulassungsfreien Handwerk
(bezogen auf den Bestand an Auszubildenden)

Jahr Betriebe Auszubildende Auszubildende pro Betriebe Auszubildende ~ Auszubildende
(Stichtag (Stichtag 31.12.) 100 Betriebe (Stichtag (Stichtag pro 100 Be-
31.12.) 31.12.) 31.12.) triebe
Zulassungspflichtiges Handwerk ab 2004 zulassungsfreies Handwerk
1999 86.043 50.125 58,3 12.337 3.629 29,4
2000 85.525 49.651 58,1 12.026 3.500 29,1
2001 84.595 48.156 56,9 11.860 3.360 28,3
2002 83.658 46.229 55,3 11.619 3.062 26,4
2003 82.667 44.825 54,2 11.385 2.818 24,8
2004 83.145 44314 53,3 13.832 2.822 20,4
2005 83.687 44.563 53,2 16.353 2.780 17,0
2006 83.910 45.193 53,9 18.578 2.827 15,2
2007 84.009 45.914 54,7 20.005 2.939 14,7
2008 83.917 46.131 55,0 20.897 3.048 14,6
2009 83.808 45.240 54,0 22.043 2.812 12,8
© BWHT 2010
Auszubildende pro Hundert Betriebe in Baden-Wiirttemberg
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Im zulassungspflichtigen Handwerk blieb der Betriebsbestand in den letzten 10 Jah-
ren fast konstant, wéihrend die Anzahl der Auszubildenden pro 100 Betriebe leicht
von 58 auf 54 zuriickging.
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In den ab 2004 zulassungsfreien Berufen hat sich der Betriebsbestand in den letz-
ten 10 Jahren fast verdoppelt. Gleichzeitig reduzierte sich die Zahl der Auszubil-
denden pro 100 Betriebe von knapp 30 auf 13.

Der Baden-Wiirttembergische Handwerkstag sieht die Griinde fiir die geringere
relative Ausbildungsleistung der zulassungsfreien Betriebe in fehlendem padago-
gischen Fachwissen von Betriebsinhabern ohne Meisterqualifikation und in der
mangelnden Betriebsgrofe vieler zulassungsfreier Betriebe (s. Frage 3).

Die Novellierung der Handwerksordnung hat sich damit durchaus auf die Ausbil-
dungsleistung der zulassungsfreien Betriebe ausgewirkt. Durch die Fast-Verdoppe-
lung der Zahl der zulassungsfreien Betriebe ist die Gesamtzahl der Ausbildungs-
vertrdge in zulassungsfreien Berufen in der Summe jedoch anndhernd gleich ge-
blieben (s. Frage 1).

3. Wie stellt sich insbesondere die Ausbildungsbereitschaft von Ein-Mann-Betrie-
ben im Handwerk dar?

Aussagen zur Ausbildungsbereitschaft lassen sich nur zur tatséchlich realisierten
Ausbildungsbereitschaft treffen, die in Form der Ausbildungsbetriebsquote ausge-
driickt wird, also dem Anteil der ausbildenden Betriebe an allen Betrieben.

Die folgenden Angaben beruhen auf Berechnungen des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung (BIBB) anhand der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Ar-
beit. Diese enthélt nur Angaben zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Auskiinfte iiber Ein-Personen-Betriebe, die von Selbststdndigen gefiihrt werden,
lassen sich daher nicht machen.

ABB. 5: Ausbildungsbetriebsquote nach BetriebsgroBenklassen
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)

Deutlich zu erkennen ist, dass die durchschnittliche Ausbildungsbetriebsquote mit
der jeweiligen Betriebsgrofle zunimmt. Der Durchschnitt liegt bei 25,1 % im Jahr
2008. Kleinbetriebe liegen deutlich darunter. Betriebe mit nur einem Beschéftig-
ten bilden nur zu 4,4 % aus.
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ABB. 6: Entwicklung der Anzahl der Betriebe mit einem/
einer Beschiftigten in Baden-Wiirttemberg
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Spezifische Aussagen zum Handwerk lassen sich aus der Beschiftigtenstatistik
nicht ermitteln.

Der Baden-Wiirttembergische Handwerkstag fiihrt aber seit dem Jahr 2001 jéhrlich
eine Umfrage bei rund 1.000 Betrieben durch. Hier werden Ein-Mann-Betriebe
zwar nicht gesondert erfasst, aber es wird nach Betriebsgrofenklassen differenziert:

Handwerksbetriebe nach Gréfienklasse und Anteil der Ausbildungsbetriebe

Grofienklasse Anteil der Betriebe der jeweiligen Grofienklasse an Anteil der Ausbildungsbetriebe an allen
allen Handwerksbetrieben Handwerksbetrieben dieser Grofienklasse
1 bis 4 46,7% 12,5%
5 bis 9 27,7% 52,2%
10 bis 19 15,1% 69,9%
20 bis 49 7,0% 77,6%
50 und mehr 3,2% 87,2%
insgesamt 100,0% 43,9%

© BWHT 2010, eigene Erhebung

Auch hier zeigt sich, dass die Ausbildungsbetriebsquote mit der Grof3e der Betrie-
be zunimmt. Von den Kleinstbetrieben (1 bis 4 Beschiftigte) bilden 12,5 % aus.

In der Kategorie von 5 bis 9 Beschéftigten sind bereits tiber die Hélfte der Betrie-
be Ausbildungsbetriebe.

Der Baden-Wiirttembergische Handwerkstag weist darauf hin, dass die geringe
Ausbildungsleistung der Kleinstbetriebe nicht als mangelnder Wille zur Ausbil-
dung interpretiert werden diirfe. Dies miisse unter dem Gesichtspunkt der Ausbil-
dungsfahigkeit und der -qualitit gesehen werden. Kleinstbetriebe hitten Schwie-
rigkeiten, ihre Auftrige mit den Anforderungen der Rahmenlehrplidne zu koordi-
nieren und verfligten nicht iiber geniigend Mitarbeiter, die die Auszubildenden
begleiten.

Gerade bei Kleinst- und Kleinbetrieben, die nicht alle Tatigkeitsbereiche einer
Ausbildung abdecken kdnnen, iibernimmt die {iberbetriebliche Ausbildung in den
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Bildungszentren der Handwerksorganisationen eine wichtige Rolle. Die von Bund
und Land geforderte {iberbetriebliche Ausbildung ist in fast allen Handwerksaus-
bildungen Pflicht. Sie sorgt fiir Chancengleichheit der Auszubildenden und tragt
entscheidend dazu bei, dass trotz der kleinen Betriebsgrolen rund 44 % aller
Handwerksbetriebe ausbilden.

4. Sind durch den Wegfall des Meisterzwangs Fille denkbar, in denen den Ausbil-
dungsbetrieben durch eine neu eingetretene Entgeltpflicht der Unterrichtung
an beruflichen Schulen finanzielle Nachteile erwachsen?

Der Unterricht an 6ffentlichen beruflichen Schulen ist fiir Auszubildende und ihre
Ausbildungsbetriebe kostenlos. Es besteht damit keine Entgeltpflicht. Dies gilt
ohne Unterschied fiir Auszubildende in zulassungspflichtigen und in zulassungs-
freien Berufen.

Drautz

Staatssekretir
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